Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Documento de Proyecto
Pais Cuba

Titulo: “Fortalecimiento de la Capacidad Local en la Gestion para la Reduccion de Riesgos en la
provincia Holguin”

Efectos e Indicador esperado del MANUD:

-Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la gestién integral de reduccién del riesgo, con
énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerable / Indicador: NUmero y tipo de acciones realizadas
para fortalecer las capacidades para la reduccién del riesgo en los territorios mas vulnerables.

Efectos e Indicador esperado del Programa Pais (CPD):

1. Incrementada la capacidad de prevenciéon y recuperacién post desastres con énfasis en los territorios
mas vulnerables, considerando el impacto del cambio climatico e incorporando un enfoque de género.
/ Indicador: Numero de territorios vulnerables (municipios/provincias) que fortalecen las capacidades
para la reduccion del riesgo. Meta del proyecto: 1 provinciasy 5 municipios.

2. Fortalecida la gestién del conocimiento, y la colaboracién para la reduccién del riesgo a nivel
nacional e internacional / Indicador: No. acciones de sistematizacion y divulgacion. Meta del proyecto:
1 accioén.

Productos e Indicador esperado del CPD / Metas del proyecto al CPD:

1.1. CGRR y PAT fortalecidos con las TICs y trabajo multisectorial, en apoyo a gestion de gobiernos
locales de territorios mas vulnerables. / Indics: Numero de CGRRy PATs, Meta: 6 CGRR (5 municipales y
1 region oriental) y 26 PAT / Numero de documentos producidos. Meta: 5 estudios de riesgo/ Numero
de aplicaciones SIG utilizadas en los CGRR. Meta 5 SIG utilizados.

1.2. Fortalecida la evaluacién de daiios, planeamiento territorial y gestién de la informacién a todos los
niveles, mediante la integraciéon multisectorial y el uso de la TICs. / Indic: NUmero de instituciones del
Sistema de la ONE fortalecidas, con personal capacitado en evaluaciéon de dafos y articuladas a los
CGRR. Meta: 1 Oficina provincial de la ONE y 5 municipales.

1.3. Desarrolladas actividades educativas de prevencién, manejo del riesgo y evaluacién de dafos, para
los tomadores de decisiones, técnicos y poblacién, con enfoque de género. / Indic. % de tomadores
de decisiones y técnicos (mujeres y hombres). / Meta: 60 personas capacitadas.

1.4. Fortalecida la capacidad de manejo integral de riesgo por sectores claves a nivel local (recursos
hidraulicos, guardabosques, salud y agricultura urbana) que garanticen la seguridad de la poblacién,
salvaguarden medios de vida y recursos econémicos, ante los desastres. / Indics. Familias beneficiadas
Meta: 80 000 personas. NUmero de SATs activados para prevencién hidroldgica en las cuencas. Meta:
SAT de 1 cuenca, con 9 sensores manuales. NUmero de acciones de otros sectores claves que
fortalecen su capacidad. Meta: 27 (2 estaciones meteoroldgica automatica, 4 brigadas y 1 puesto de
mando contra incendios forestales, 10 puntos de comunicacién de salud, 4 talleres de mantenimiento



2.1. Documentadas y divulgadas las practicas exitosas y lecciones aprendidas en gestion del riesgo. Indic.

No. y tipo de practicas exitosas y lecciones aprendidas documentadas y divulgadas nacional e
internacionalmente. Meta: 1 practicas exitosas divulgadas.

Asociado en la Implementacion: Consejo de la Administracion Provincial (CAP) Holguin.

Partes Responsables: Representaciones del EMNDC, CITMA (AMA, INSMET), ONE, GEOCUBA, MININT
(Guardabosques), INRH, Salud, Agricultura Urbana, en la Prov. de Holguin, y Universidades de Holguin vy
Moa.

Periodo del Programa: 2009-2011 Presupuesto Total: 500,000.00

Componente del Programa: Prevencion de Crisis y Recursos asignados: 467 290.00

Recuperacion Costos de Administracion: 32 710,00

ID del Proyecto: Duracion del Proyecto: 2 afios Donante: Fondo Fiduciario Espafia-PNUD

Modalidad de Gestion: Ejecucion Nacional “Hacia un Desarrollo integrado e
inclusivo en América Latina y el Caribe”

Aprobado por (Gobierno / MINCEX):

Nombre@i&gﬁ@,ﬂzﬁa@rgo: ODiLeermreq Firm%
Aprobado por Entidad de Ejecucion (CAP Holguin):
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Nombre: Roberto Gélvez Cargo:Rep.Res.a.i. Firma:
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Breve descripcion.
El proyecto apoya las capacidades de gestién para la reduccion de riesgo provincia de Holguin de
manera integral, a traves del apoyo a los actores del territorio que tiene Yify/desempefio clave en esta areay
han sido priorizados por las autoridades locales.

Para ello centra sus resultados en el fortalecimiento de las capacidades de 5 gobiernos municipales de ta
provincia a través de los CGRR y PAT; asi como el respaldo a sus grupos multisectoriales, la evaluacion de
dafos y los estudios de riesgo. También se apoyo la gestion del gobierno provincial a través del CGRR a esta
instancia.

Paralelamente se fortaleceran las capacidades de sectores claves de la provincia, priorizando los que
coordinan los sistemas de alerta temprana meteorolégico, hidrologico y contra incendios forestales.
También se incluye al sector salud y con particular énfasis la recuperacion de medios de vida a través del
apoyo a las capacidades de prevencion y recuperacion de la agricultura urbana.

Se han identificado resultados relacionados con la gestion del conocimiento y transferencia de tecnologias.
En funcion de esto se fortaleceran las capacidades de las sedes universitarias de 4 municipios y se prevén
distintos espacios de formacion para técnicos, decisores y la comunidad.




I. ANALISIS DE SITUACION
Contexto

Dada la posicién geografica de Cuba en el Mar Caribe, su formacién insular y el clima tropical humedo
que la caracteriza, con dos estaciones fundamentales en el afio, una de sequia (noviembre- abril) y otra
de lluvias (mayo-octubre), se condicionan de manera significativa, los riesgos ante peligros de origen
natural (hidrometeoroldgicos, geoldgicos), tecnoldgicosy sanitarios.

Particularmente, en los ultimos 10 ainos, el pais ha sido afectado por fendmenos meteoroldgicos
extremos, entre ellos, huracanes, lluvias torrenciales y largos periodos de sequia, agravados por el
proceso de cambio climatico.

Cuba posee un sistema eficaz para la prevencién de desastres y la respuesta inmediata, en el que se
otorga gran importancia al fortalecimiento de las capacidades nacionales y locales. La mayor
evidencia practica es su gran efectividad en la preservacion de vidas humanas ante situaciones de
emergencia. Este sistema ha sido identificado como altamente exitoso a nivel internacional y en estos
momentos, existe una alta demanda por parte de paises del Sur, para el intercambio de conocimientos
y buenas practicas con Cuba, lo que contribuiria a mejorar la capacidad regional en la reducciéon del
riesgo.

La provincia de Holguin abarca una extensién territorial de 9 300.50 Km2 con una densidad de 110.2
habitantes por Kildbmetros cuadrados, con un total de 1 024 907 habitantes, de ellos 604 217 (58%) en
la parte urbana'y el resto en areas rurales.

Definicion del problema

En los ultimos anos la provincia se ha visto afectada por fenédmenos que no eran los habituales
histéricamente. Después de una severa sequia de mas de 10 afos, en el 2007 el territorio fue
impactado por fuertes inundaciones. Siendo una provincia que apenas es afectada por huracanes,
durante el pasado afio fue impactada por algunos de gran intensidad como lke, provocando que fuera
catalogada como la provincia con mayores desastres en el pais durante el 2008. Por otra parte, al existir
extensas areas de bosques (20 % de territorio), particularmente en zonas montafnosas, otro riesgo
recurrente es los incendios forestales.

Como se explicaba antes, en el afo 2008, Cuba se vio afectada por una intensa temporada cicldnica.
Dentro de esta, 3 huracanes (Gustav, lke y Paloma), fueron eventos inusuales que provocaron una gran
devastacion en el pais. A sélo 8 dias del paso destructor del Gustav, el territorio cubano fue afectado en
toda su extensién por el huracan lke. Este impacté de manera severa en Holguin con pérdidas del
fondo habitacional. Del total de viviendas dafadas en todo el pais por este huracan, que asciende a
328 114 casas, 129 642 se localizan en la Provincia de Holguin (40 %). Ademas hubo graves
afectaciones en una amplia gama de cultivos, la pesca, la industria, redes eléctricas y de
comunicaciones, instituciones que brindan servicios bdsicos a la poblacion (salud, educacién, etc.), asi
como la red vial en zona montanosa incomunicando varios asentamientos; provocado
fundamentadamente por inundaciones, por solo citar los de mayor impacto.

La zona norte de las provincias orientales en los Gltimos decenios no habia sido directamente afectada
por los huracanes, por lo que existia una baja percepcién de riesgo en la poblacién, a pesar del elevado
nivel de informacién y organizacién alcanzado por el sistema de la Defensa Civil en Cuba.



Las principales consecuencias ocasionadas por estos fendmenos en la regién oriental del pais
estuvieron relacionadas con los vientos, extensas inundaciones, desbordamientos de rios y presas,
deslizamientos de tierra, y como consecuencia, la incomunicacion entre muchos de los territorios,
principalmente en los municipios de la zona norte de la provincia de Holguin.

El efecto combinado de estos fendmenos meteoroldgicos afecté severamente a la poblaciéon y la
economia del pais. En un informe publicado en el diario oficial Granma, se plantea que los dafos
materiales ocasionados por estos fendmenos se aproximan a los 10 mil millones de usd.

El presente proyecto apoya la estrategia nacional cubana de fortalecer la capacidad local para reducir
el riesgo en los de mayor vulnerabilidad, ante el impacto de fendémenos hidrometeoroldgicos
extremos

A partir de las lecciones aprendidas de estos eventos meteorolégicos extremos, se ha reconocido la
importancia de incrementar la capacidad de prevenciéon y recuperacidon post desastre en los
territorios mas vulnerables de la region oriental del pais, mediante el fortalecimiento de la capacidad
de gestion de los gobiernos locales y sectores claves, el trabajo multisectorial, la evaluacion, la
capacitacion de actores locales; considerando la sistematizacién de las lecciones y compartiendo los
conocimientos mediante la cooperacién Sur-Sur. Su implementacién constituird un referente a tomar
en cuenta debido a la articulacién a nivel local de diferentes actores e instituciones implicadas en un
proceso mancomunado de gestion para la reduccidn de riesgos y la recuperacion.

Del total de 169 municipios existentes en el pais, 53 son calificados como los mas vulnerables por la
Defensa Civil Nacional y 7 de ellos se encuentran ubicados en la provincia de Holguin. Esta Provincia ha
sido afectada, principalmente en sus municipios conteros por los fenémenos hidrometeorolégicos,
que en la pasada temporada ciclénica azotaron al pais y lo han hecho de forma recurrente en los
ultimos anos.

Aun cuando se reconoce la efectividad de la prevencién y respuesta en Cuba, la alta recurrencia de
fendmenos naturales extremos afecta negativamente la capacidad de recuperacion del pais y existen
algunas diferencias en la capacidad de respuesta a nivel territorial y en cuanto a las necesidades de la
respuesta. En este sentido es una prioridad para el pais apoyar la zona oriental, que presenta un menor
IDH que la media nacional y en los afos recientes ha tenido mayores afectaciones por fenémenos
naturales. Por lo que, se ha identificado la necesidad de fortalecer los mecanismos de manejo integral
de riesgo existentes en esta regidon del pais, los Sistemas de Alerta Temprana, la replicacién de
experiencias exitosas y la reduccion de vulnerabilidades en sectores claves, con énfasis particular en el
nivel local.

El Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil en su estrategia de fortalecimiento de las capacidades
para la Reduccion de Desastres prioriza los municipios mas vulnerables. Este proceso de
fortalecimiento ha estado acompanado por la colaboracién internacional, en particular por el PNUD/
Cuba con el apoyo del Buré de Prevencidn y Recuperacién del PNUD (BCPR) y la AECID.

Considerando lo antes expuesto, se propone priorizar el fortalecimiento de capacidades para la
reduccién de riesgos en la Provincia de Holguin.

El proyecto da continuidad a la iniciativa “Fortalecimiento de la Capacidad Local en la Gestién para la
Reduccion de Riesgos en la provincia Santiago de Cuba”, financiada por AECID, también localizada al



oriente del pais, del que se tomaran en cuenta las lecciones obtenidas durante su implementacién. Su
cercania geografica permitird la socializacién de lecciones, para la puesta en marcha y ejecucion del
proyecto.

De igual forma, esta propuesta tendra sinergia con otros proyectos respaldados por el BCPR y AECID
como parte del Plan de Accién acordado con el Gobierno de Cuba en respuesta a las afectaciones de
los huracanes Gustav, lke y Paloma, con los cuales se han apoyado a las provincias afectadas del
oriente y occidente del pais. Particularmente en el caso de Holguin, permitird fortalecer la fase de
recuperacion con un enfoque de desarrollo, considerando el apoyo dado en la fase humanitaria

(emergencia) dentro de dicho Plan de Accioén:

Sector Proyecto Monto Fuente Estado
Creacion de condiciones minimas de
habitabilidad en refugios para
Emergencia: Eoblacl:lorlm(es af(-‘i-ctadag por el $752,081 | CERF Ejecutado
Viviendas- uracan lke en la Provincia de
Refudio Holguin, municipios de Banes, Rafael
9 Freyre y Gibara
(Techos Contribucioén al establecimiento de
herrami'entas y condiciones minimas de salubridad
Kits de cocina) ahmenjcana en casas-refugios para $283,577 | CERF Ejecutado
poblaciones afectadas por el
huracan lke en las Provincias de Las
Tunas y Holguin
. Apoyo ala recuperacién temprana
Recuperacion por afectaciones del huracan lkeen | $100,000 PNUD En ejecucion
temprana (Trac 1.1.3)
P la provincia de Holguin. o
Fortalecimiento de las capacidades $800,000
locales para la respuesta inmediatay | de los
Recuperacion la recuperaaon'habltaaonal, con cuales AECID En ejecucion
temprana enfoque sostenible, en las provincias | 297,664
de Holguin y Pinar del Rio destinados
a Holguin
Subtotal Provincia de Holguin $1,433322




Il. ESTRATEGIA DEL PROYECTO

El MANUD 2008-2012, reconoce como una de sus cinco areas de cooperacion “Desastres naturales y
riesgo”, en particular el Efecto Directo 2 “Fortalecidas las capacidades nacionales y locales para la
gestién integral de la reduccién del riesgo, con énfasis en lo local y en los territorios mas vulnerables”.

En linea con el MANUD, el Plan de Accion del Programa Pais 2008-2012, también ha identificado
desastres naturales y riesgo como una de las cuatro areas de cooperacion y prevé entre los resultados
esperados (1) “Incrementada la capacidad de prevencidn y recuperacién post desastre con énfasis en
los territorios mas vulnerables, considerando el impacto del Cambio Climatico e incorporando un
enfoque de género”.

Ambos documentos establecen un marco de cooperacién con resultados, metas e indicadores
definidos.

Diversos y muy valiosos han sido los aportes de la comunidad internacional a la recuperacion del pais
tras el paso de los huracanes. Cabe destacar entre ellos el acuerdo de ayuda suscrito entre Cuba y
Espana en el mes de septiembre de 2008, cuyo documento expresa la intencién espafiola de contribuir
con 24.5 millones de euros en ayuda adicional al pais.

Con el fin de completar la etapa de respuesta inmediata y apoyar las tareas de recuperacién temprana,
el Sistema de Naciones Unidas de comun acuerdo con el Gobierno de Cuba, en respuesta a las
prioridades indicadas por este, ha disefiado el Plan de Acciéon post huracanes. Este integra las
acciones sectoriales de las diferentes agencias y sus respectivas contrapartes a través de proyectos
especificos, los cudles buscan aliviar las necesidades basicas de la poblacién y promover una
recuperacion de sus medios de vida en un plazo de 12 meses.

Como parte de la Estrategia Nacional para la Reducciéon de Desastres y coincidiendo con la Fase de
Recuperacién Temprana y el transito a la Recuperacion, el Gobierno de Cuba y el PNUD han
considerado pertinente y necesaria la elaboracién del presente proyecto, el cual permitira proveer el
apoyo técnico y financiero para el fortalecimiento de capacidades dirigidas a la recuperacidon post
huracanes, desde la perspectiva de Reduccién de Riesgos.

Considerando lo antes expuesto, se propone priorizar el fortalecimiento de capacidades en funcion de
la gestion para la reduccion de riesgos en la Provincia de Holguin. Posteriormente continuar, en la
medida que los recursos lo permitan, en el resto de las provincias orientales del pais (Granma, Las
Tunas, Guantanamo y Camaguey), considerando la prioridad dada a esta regidn, caracterizada por las
severas y recurrente afectaciones por fenédmenos naturales en la Gltima década.

Dentro de la provincia de Holguin se han priorizado en esta intervencién sus municipios mas
vulnerables. Cinco de estos recibirdn apoyo para capacidades de gestidon de riesgo de los gobiernos
locales como entes coordinadores del sistema de la Defensa Civil a nivel local. También se apoyaran
otros territorios vulnerables donde incidirdn los SAT de sectores claves como inundaciones, incendios
forestales meteoroldgica, y salud. Otro sector clave priorizado ha sido el de recuperaciéon de los
medios de vida, centrado en las capacidades de produccién de la agricultura urbana, asi como de
proteccién y recuperaciéon de las areas de siembra y los molinos de viento. Esta incidencia en los
sectores claves queda explicita en el Plan de Trabajo- Marco de Resultados y Recursos identificando
sectores y territorios.



MUNICIPIO
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Calixto Garcia
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Igualmente el proyecto fortalece las capacidades de las instancias locales de sectores claves
nacionales a través de sus representaciones a nivel provincial. Entre estos se encuentran las Oficinas de
Estadisticas para garantizar la evaluacion de dafos, las Unidades Provinciales de Medio Ambiente para
realizar los Estudios de Riesgo y GeoCuba en funcion de implementar los SIG en los CGRR. Asi mismo se
apoyara en las capacidades de centros de investigacion y desarrollo local, particularmente las sedes
universitarias de los municipios Rafael Freyre, Banes, Gibara y Mayari.

Se fomenta la gestion del conocimiento apoyada en la capacidad local de las Universidades del
territorio con acciones de capacitacion dirigidas a tomadores de decision, personal técnico y poblacién
en general residente en esta region del pais. También se continuard promoviendo la cooperacién Sur-
Sur a través de la Formacién Profesional para técnicos y tomadores de decisién en manejo integral de
riesgo de desastre y la sistematizaciéon de buenas practicas.

Objetivos y principales resultados:

El objetivo del proyecto es: Reducir los impactos negativos de fenédmenos naturales en los municipios
mas vulnerables de la Provincia de Holguin a través del fortalecimiento de las capacidades locales en la
Prevencion, Preparacion, Respuesta y la Recuperacion ante desastres.

Los objetivos especificos de esta intervencion son:
Componente de gestidn para la reduccion de riesgo de los gobiernos locales:

1. Fortalecer la estructura operativa del gobierno local (municipal y provincial) con los Centros de
Gestidn para la Reduccion del Riesgo (CGRR) en los municipios seleccionados.

2. Fortalecer la estructura operativa a nivel Consejos Populares de comunidades vulnerables a
través de la instalacién de Puestos de Alerta Temprana (PAT) en red con los CGRR.

3. Fortalecer la capacidad de gestién integral para la reduccién de riesgos en la regién oriental
del pais a través de un CGRR que articule la red de centros existentes en las 5 provincias

Componente de gestién para la reduccion de riesgo de sectores claves del territorio:

4. Fortalecer las capacidades de las instituciones claves locales para la identificaciéon de los
principales riesgos y vulnerabilidades y su gestiéon: manejo Hidrolégico, Meteorologia,
Incendios Forestales y Salud.

5. Fortalecer la comunicacién y los vinculos intersectoriales e interinstitucionales para la
aplicacion del Sistema de medidas de la Defensa Civil, a nivel de los Consejos Populares y la
poblacién en los municipios beneficiados.

Componente de gestion para la reduccion de riesgo en a la economia local:



6. Fortalecer las capacidades de sectores claves de la economia local para la prevencién de
riesgos y enfrentar la recuperacién: Agricultura Urbana.

Componente de gestién y transferencia del conocimiento:

7. Fortalecer el nivel de preparacién de los especialistas, técnicos, tomadores de decisiones y la
poblaciéon en general, ante los desastres en los municipios identificados. Propiciando
oportunidades equitativas para mujeres y hombres.

8. Apoyar la gestion eficiente de informacion para la toma de decisiones en los municipios de la
Provincia de Holguin, priorizando la transferencia de conocimientos para la evaluaciéon de
dafios, la elaboracién de estudios de riesgos y el uso efectivo de los Sistema de Informacion
Geogréfica; asi como el apoyo de centros de investigacidn y desarrollo locales como las Sedes
Universitarias de Rafael Freyre, Banes, Gibara y Mayari , GEOCUBA, entre otros en funcién de la
sistematizacién y la transferencia de conocimientos.

9. Levantar las lecciones prendidas en materia de GRR en sectores claves.
Beneficiarios

La poblacién residente en las comunidades vulnerables de los municipios Rafael Freyre, Calixto Garcia,
Cacocum, Urbano Noris, Cueto, Moa y Mayari, compuesta de alrededor de 300 000 personas. Seran
beneficiados ademas con la capacitacion en tematicas relacionadas con la reduccién de desastres al
menos el 70% de los técnicos y decisores que desempefian sus roles a nivel local.

Ill. ARREGLOS DE GESTION

El Proyecto se implementard en el marco del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y siguiendo las normas de implementacion nacional. EI| MINCEX en su calidad de organismo
rector y coordinador de la cooperacion internacional (Autoridad Publica de Cooperacion), es
responsable de definir las prioridades nacionales para la cooperacién internacional y los proyectos que
lo integran, asi como evaluar y monitorear sus logros respecto de los resultados definidos. Todo ello
en concordancia con la Resolucién 15/2006 del MINCEX.

El Gobierno Provincial de Holguin serd la Entidad Nacional de Ejecucién (Asociado en la
Implementacién), teniendo a su cargo el logro de los resultados previstos en el proyecto y serd
responsable de la rendicion de cuentas. El Consejo de la Administracion Provincial (CAP) de la
provincia de Holguin designara un Director y un Administrador del proyecto y creard un Grupo de
Trabajo Provincial con las entidades involucradas en el proyecto. Esto favorecera el trabajo del Grupo
Multidisciplinario, al estar articuladas amabas funciones.

Asimismo, las instituciones locales en la provincia, pertenecientes al Consejo de la Administracién
Provincial y participantes en el proyecto, nombraran un responsable para ejecutar las acciones que le
correspondan en el marco del proyecto y presentaran las informaciones correspondientes al Director
del Proyecto.



Actuardn como instituciones de apoyo para la transferencia de capacidades a nivel provincial y
municipal: la Agencia de Medio Ambiente (AMA) del CITMA, la Empresa GEOCUBA, la Oficina Nacional
de Estadisticas (ONE) y Centros de Gestion para la Reduccién de Riesgo (CGRR).

A los efectos de facilitar la coordinacion, se creard un Comité de Seguimiento al proyecto a nivel
nacional integrado por el MINCEX, el EMNDC, el Director del proyecto, el PNUD y la AECI como
invitado. En caso de considerarse necesario, podra invitarse a participar al representante de las
instituciones nacionales y locales participantes.

Se constituird un Comité de Compras y Contratacion a nivel provincial para el analisis y aprobacion
de la adquisicién de los insumos en el marco del proyecto. Este Comité estard conformado por la
delegacion del MINCEX, el Director o Administrador del proyecto y los responsables de las
instituciones involucradas. En caso necesario podra constituirse un Comité de Compras Nacionales.

La ejecucion financiera del Proyecto se realizara unicamente bajo la modalidad de Solicitudes de Pagos
Directos (SPD) a proveedores por la Oficina del PNUD y deberan contar con las firmas autorizadas del
Director o Administrador del proyecto y del MINCEX.

Se realizard la/s auditoria/s anual/es correspondiente/s al proyecto.

El proyecto se realizara bajo la modalidad de implementacién nacional, en base a lo acordado en el
CPAP.

El proyecto prevé un financiamiento de 467 290.00 USD a ser implementado en 24 meses.

IV. MARCO LEGAL

El presente documento de proyecto se refiere al Articulo 1 del Acuerdo Basico modelo de Asistencia
entre el Gobierno de Cuba y el Programa a de las Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las
partes el 17 de mayo de 1975. Para los fines del Acuerdo Basico modelo de Asistencia, por Organismo
de Ejecucion del Gobierno se entenderda al organismo de ejecucién del pais huésped que suscribe
dicho Acuerdo.

Los Objetivos y Resultados previstos en el proyecto estan en correspondencia con el Plan de Accion
del Programa Pais.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser efectuadas a la
firma del Representante Residente del PNUD y el Gobierno de Cuba:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos.
b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o
las actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya

acordados.

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se redistribuya la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los insumos o de otro tipo debido a la variacién



en las tasas de cambio, entre otras, o se tenga en cuenta el margen de flexibilidad de la entidad

ejecutora en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos, en las
actividades 6 en los insumos (que afecten de manera significativa a los elementos anteriores) del
documento de proyecto se deberdn hacer revisiones sustantivas, las cuales debe firmar tanto el PNUD

como el MINCEX.

V. MONITOREO Y EVALUACION

El Comité de Seguimiento del Proyecto coordinara las acciones del proyecto antes, durante y después
de su ejecucién. La Entidad Implementadora del proyecto presentard informes trimestrales, anuales y

final, siguiendo el formato establecido.

Se realizaran espacios de intercambio que favorezca la sistematizacién de lecciones y experiencias a
tomar en cuenta en las sucesivas iniciativas una vez avanzada y concluida la ejecucion técnica del
proyecto segun el AWP. En esta participardan el MINCEX, el EMNDC, los Gobiernos locales, entidades
nacionales y locales implicadas, el PNUD y la AECID como invitado.

Se realizaran visitas de monitoreo al terreno, al menos dos durante el periodo de desarrollo del
proyecto segun el AWP. Estas podran coincidir con los espacios de intercambio expresados en el
parrafo anterior. En las mismas participaran el MINCEX, el EMNDC, entidades nacionales y locales que

se considere, el PNUD y la AECID como invitado.

Riesgos en la Ejecucion del Proyecto

Definicién del riesgo

Medidas de mitigacién

Afectaciéon en la instalacion de los medios
tecnoldégicos especializados de los SAT
meteoroldgicos, hidrolégicos y otros equipos

especializados de sectores claves, CGRR y PAT, a causa
de fendmenos meteoroldgicos extremos dado su
localizacién en zona de riesgo.

Planificados para el 1er semestre del 2do AWP
(2010), fuera de temporada ciclonica, previéndose
iniciar las gestiones de cotizacion vy licitaciéon en el
20009.

Demoras en las adquisiciones de los Grupos
Electrégenos y Medios de Comunicacién de CGRR,
PAT y Sectores Claves.

Planificados para ejecutar en el AWP 2010.

Gestién de autorizacion de adquisicion por el
gobiernos durante 2009.

Licitar y adquirir de conjunto rubros comunes a
distintas actividades para concentrar las compras.

En relaciéon con
presentarse:

la gestion comercial pueden

Afectaciones en la compra de equipos dado el nivel de
especializacién que requieren.

Aumento de los precios de los equipos en el mercado.

Busqueda de alternativas de proveedores en el
exterior. Aprobar el Plan de Adquisiciones de
Bienes y Recursos, antes de iniciar su ejecucion.
Planificar para el 2010 los insumos de mayor
complejidad e iniciar la licitacion en el 2009.
Establecer un orden de prioridad de adquisicion de
equipamiento.

Incumplimiento de aporte locales complementarios a
actividades del proyecto por parte de las instituciones
responsables-beneficiadas.

Sistema de Seguimiento del Gobierno de la
provincia de los compromisos locales. Planificacion
de actividades complejas para el 2010, previéndose
la aprobacién de los aportes en especie en MN en el
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plan econémico del territorio para dicho periodo.

Cambios de personal técnico pueden duplicar | Sistema de Seguimiento del Gobierno de la
esfuerzos de capacitacion. provincia de los compromisos locales en cuanto a la
asignacién de recursos humanos y salarios de estos.

Propiciar encuentros a nivel local a través de
sesiones de trabajo, intercambios y talleres entre los
técnicos capacitados de los territorios beneficiados.

Algunos resultados esperados pueden retrasar su | Asistencia Técnica al proyecto por el PNUD vy
ejecucién por causa de la complejidad en la ejecucién | elaboracién del plan de trabajo previendo en el
descentralizada y multisectorial del proyecto. 2010 las adquisiciones mas complejas.

Licitar y adquirir de conjunto rubros comunes a
distintas actividades para concentrar las compras.

Realizar en el 2009 un andlisis de las capacidades del
mercado local para dar respuestas a las demandas
de AWP, definiendo las necesidades de licitaciones
con proveedores a nivel nacional e internacional.

Plan de Monitoreo

CALENDARIO
ACTIVIDADES PLANIFICADAS INDICADOR/ meta 2010 2011

TV | T2 | T3 | T4 | T1 | T2 | T3

Habilitacién 5 CGRR municipales de la
Provincia de Holguin (en Rafael Freyre, | 5 CGRR

Calixto Garcia, Cacocum, Urbano Noris, | Municipales
Cueto).

Habilitacion de 26 PAT en comunidades
vulnergbles de Holgujn (14 en 26 SATS X
comunidades montafosasy 12 en
llanas)

Habilitacion del Centro de Gestién para
la Reduccion de Riesgos para la Region
Oriental del Pais

Actualizacién de 5 estudios de riesgo en
municipios seleccionados, aplicando
metodologia de evaluacion de dafos 5 estudios de
con apoyo de la representacién de la riesgo
Agencia de Medio Ambiente del CITMA
en Holguin

1 CGRR Regién
Oriental.

Desarrollo de la herramienta SIG en 5
CGRR de los municipios seleccionados | 5 |G en 5 CGRR X
con apoyo de la filial provincial de la
Empresa GEOCUBA.
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Aplicacion de la metodologia de
evaluacion de dafos y necesidades
ante los impactos de fendmenos
hidrometeorolégicos por 5 Oficinas
Municipales de la ONE, con enfoque de
género en el manejo estadistico.

5 Oficinas
Municipalesy 1
provincial, de la
ONE

Fortalecimiento de la capacidad de
formacién y transferencia de
conocimiento en GRR de las
Universidades de 4 sedes municipales
universitarias

4 universidades
fortalecidas

60 actores y técnico
capacitados

Fortalecimiento SAT hidrolégico en la
cuenca del rio Mayari (manual con
apoyo de comunicaciones) para
prevencién de inundaciones.

1 cuenca con 9 PAT

Fortalecimiento SAT contra incendios
del Cuerpo de Guardabosque en
circuitos vulnerables de Holguin,

1 Puesto de mando

priorizando los medios de respuesta de | 4 b.riga)(,jas de
300 guardabosques, 4 brigadas de extincion
extincion y el puesto de coordinacion | 300 guardabosques
provincial.
Fortalecido el SAT del Sector de Salud a
nivel provincial para el control de la 10 PAT
higiene y la prevencién epidemiolégica
ante afectaciones de desastres.
Fortalecimiento SAT meteorolégicos
de la provincia, creando 2 estaciones
meteoroldgicas automatizadas en Moa

2EMA

y Urbano Noris, y mejorando el CMPy
sistema de comunicaciones e/ EM y
CMP.

Fortalecimiento de la capacidad de
produccién en la Agricultura Urbana de
6 municipiosy prevenciony
recuperacion de desastres en dicho
sector a nivel provincial.

6 organoponicos,
13 brigadas de
monte y desmonte
de molinos de
vientoy 60
brigadas de monte
y desmonte de
casas de cultivoy 4
talleres de
capacitacion

Sistematizada y divulgadas las lecciones
aprendidas

1 sistematizacion

12



VI. PLAN DE TRABAJO

PLAN DE TRABAJO 2009
PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROGRAMA PAIS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
) ACTIVIDADES PLANIFICADAS RESP
INDICADOR  Linea base / T | T2 | T3 | T4 Donante | Partida | Importe
PRODUCTOS meta
X PNUD | 72200 5,000.00
1.1.1. Habilitacién 5 CGRR municipales X PNUD | 72300 6,255.00
de la Provincia de Holguin (en Rafael
Freyre, Calixto Garcia, Cacocum, Urbano X PNUD | 72500 2,100.00
Noris, Cueto). X PNUD | 72800 | 17,720.00
Numero de CGRR y de
SATs implementados, con Subtotal 31,075.00
TICs |nccirporaQasay 1.1.1. Habilitacién de 26 PAT en
personal capacitado para | comunidades vulnerables de Holguin
1.1: CGRRy SAT los territorios mas (14 en comunidades montanosas yg1 2en X PNUD | 72300 27,038.00
fortalecidos en vulnerables llanas)
territorios mas Meta: 5 CGRR
vulnerables, en apoyo a | municipales, 26SATs y Subtotal 27,038.00
la gestion de los 1CGRR Regién Oriental.
través del tr albalo 1.1.3.Habilitacién del Centro de Gestion X PNUD | 72500 |  1,005.00
!ntersector!zi\ ycon para la Reduccién de Riesgos para la
incorporacién de las Region Oriental del Pais X PNUD 72800 7,995.00
TICs
Subtotal 11,771.00
1.1.4.Actualizacion de 5 estudios de
Numero de documentos riesgo en municipios seleccionados, X PNUD | 72800 14,110.00
producidos por |05' aplicando metodologia de evaluacion de
grupos multisectoriales dafos con apoyo de la representacion de
enlos CGRR paralatoma | |a Agencia de Medio Ambiente del CITMA X PNUD | 72500 890.00
de decisiones Meta: 5 en Holguin
documentos de estudios.
Subtotal 15,000.00
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1.1.5. Desarrollo de la herramienta SIG en

PNUD | 72800 3,845.00
Numero de aplicaciones | 3 CGRR de los municipios seleccionados
SIG-IDE utilizados por los | €on apoyo de lafilial provincial de la
CGRR Meta: 5 SIGs Empresa GEOCUBA. PNUD | 72200 1,155.00
Subtotal 5,000.00
1.2 Fortalecida la Numero de instituciones 121, Aplicacion de | todoloaia d PNUD 72200 3,986.00
evaluacion de danos, del Sistema de la ONE - Aplicacion de fa metodologla de
planeamiento fortalecidas, con personal Ieva]uacmn dde ¢:Ifan95 y necesidades ante
territorial y gestion de | capacitado en evaluacion ;Zlmpaitos Ie’ gnomenc;sof. . PNUD 72500 490.00
lainformacién a todos | de dafosy articuladas a Idrometeoro’ogicos por icinas
los niveles, mediante la | los CGRR Meta: 1 Oficina M,un|C|paIes dela ,ONE’ con gnfoque de
integracion Provincial, 5 municipales género en el manejo estadistico. PNUD 72800 6,524.00
multisectorial y el uso y 100% personal técnico
delaTICs capacitado
Subtotal 11,000.00
1.4.1.No Clie accionesde | 1.4.1.Fortalecimiento SAT hidrolégico
Sectores claves en la cuenca del rio Mayari (manual con
fortalecidos .Meta: 27 apoyo de comunicaciongs) para PNUD | 72800 1,500.00
(2 estaciones prevencion de inundaciones.
meteoroldgica
1.4. Fortalecida la automatica, 4 brigadasy 1 Subtotal 1,500.00
capacidad de manejo puesto de mando contra
integral de riesgo por | incendios forestales, 10 1.4.2. Fortalecimiento SAT contra
sectores claves a nivel | puntos de comunicacién | incendios del Cuerpo de Guardabosque
local que garanticen la | de salud, 4 talleres de en circuitos vulnerables de Holguin,
seguridad de la mantenimientoy 6 priorizando los medios de respuesta de PNUD 72800 2,868.00
poblacién, organoponicos 140 guardabosques, 4 brigadas de
salvaguarden medios agricultura urbana.). extincion y el puesto de coordinacién
de vida y recursos 1.4.2. Familias provincial.
econdémicos ante los beneficiadas meta: 80 000
desastres. 1.4.3. NUmero de SATs Subtotal 2,868.00
activados para
prevencion hidrolégica 1.4.3. Fortalecido el SAT del Sector de PNUD | 72800 5,602.00
en las cuencas. Meta proy: Salud a nivel provincial para el control de
1 cuenca con 9 PAT. la higiene y la prevencion epidemioldgica eNUD | 72500 500.00

ante afectaciones de desastres.
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-No de empleos creados y Subtotal 6,102.00
mejorados (rurales y

urbanos / hombres y 1.4.4. Fortalecimiento SAT
mujeres) / meta. Al meteoroldgicos de la provincia, creando X PNUD | 72800 1,075.00
menos 100. (hy m:n 2 estaciones meteorolégicas

automatizadas en Moa y Urbano Noris, y

mejorando el CMP y sistema de X PNUD | 72500 400.00

comunicaciones e/ EM y CMP.

Subtotal 1,475.00

1.4.5.Fortalecimiento de la capacidad de
produccién en la Agricultura Urbana de 6
municipiosy la prevenciony
recuperacion de desastres en dicho sector
a nivel provincial.(6 organopénicos, 13 X PNUD 72500 1,062.00
brigadas de monte y desmonte de
molinos de viento y 60 brigadas de monte
y desmonte de casas de cultivoy 4
talleres de capacitacién )

Subtotal 1,062.00
Fort;?leamlento.de'la capacidad del X PNUD | 72800 2.850.00
Gobierno Provincial para la
coordinacién de la implementacién del
proyecto. X PNUD | 72200 18,000.00
Subtotal 20,850.00
134,741.00

Total gastos de implementacion
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PLAN DE TRABAJO 2010

PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROGRAMA PAIS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
] ACTIVIDADES PLANIFICADAS RESP
INDICADOR  Linea base T | T2 | T3 | T4 Donante | Partida | Importe
PRODUCTOS / meta
1.1.1. Habilitacién 5 CGRR municipales
de la Provincia de Holguin (en Rafael X1 XX CAP PNUD 72200 14,467.00
Freyre, Calixto Garcia, Cacocum, Urbano
. Noris, Cueto). X | X CAP PNUD 72400 19,990.00
gékzjsgsgssgr Numero de CGRRy de oris, Cueto)
territorios mas SATs implementados, con Subtotal 34,457.00
TICs incorporadas, y 1.1.2.Habilitaciéon de 26 PAT en
;lf;ngeerigge:,deenlgsoyo personal capacitado para c;)r‘m‘midades vulnerables de Holguin (14 X | X | X CAP PNUD 72200 48,308.00
; los territorios mas .
gobllernos Iocalgs, a vulnerables en comunidades montanosasy 12 en x | x CAP PNUD 22400 46,512.00
través del trabajo Meta: 5 CGRR llanas)
intersectorial ydcoln muni(':ipales, 26SATsy Subtotal 94,820.00
!Hé;)rporaaon elas 1CGRR Region Oriental. 1.1.3.Habilitacion del Centro de Gestion | y | x CAP PNUD | 72400 122900
para la Reduccién de Riesgos para la
Regién Oriental del Pais X X CAP | PNUD | 72200 2,000.00
Subtotal 3,229.00
% de t d d
docision r;fec?;i; ¢ X PNUD | 72800 | 13,060.00
1.3 Desarrolladas ) . 1.3.1 Fortalecimiento de la capacidad de
L . capacitados en manejo . .
actividades educativas intearal del riesao formacién y transferencia de
de prevencion, y Ian?ﬁcacién degll y conocimiento en GRR de las Sedes
manejo del riesgo, para P Universitarias de Rafael Freyre, Banes,
desarrollo local en los . .
los tomadores de territorios mas Gibara y Mayari.
decisiones, técnicos y vulnerables. Tomadores X PNUD 72300 1,000.00
oblacién en general, R
Eon énfasis en el de decisién y técnicos
enfoque de aénero (mujeres y hombres) /
. J ' Meta: 60 personas Subtotal 14,060.00

capacitadas
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1.4. Fortalecida la
capacidad de manejo
integral de riesgo por
sectores claves a nivel
local que garanticen la
seguridad de la
poblacion,
salvaguarden medios
de vida y recursos
econémicos ante los
desastres.

1.4.1. No de acciones de
Sectores claves
fortalecidos .Meta: 27

(2 estaciones
meteoroldgica
automatica, 4 brigadas y
1 puesto de mando
contra incendios
forestales, 10 puntos de
comunicacion de salud, 4
talleres de
mantenimientoy 6
organoponicos
agricultura urbana.).
1.4.2. Familias
beneficiadas meta: 80 000
1.4.3. Numero de SATs
activados para
prevencién hidrolégica
en las cuencas. Meta
proy: 1 cuenca con 9 PAT.

-No de empleos creados y
mejorados (rurales y
urbanos / hombres 'y
mujeres) / meta. Al
menos 100. (hy m:n

1.4.1. Fortalecimiento SAT hidrolégico
en la cuenca del rio Mayari (manual con X | X CAP PNUD 72300 3,100.00
apoyo de comunicaciones) para
prevencion de inundaciones. X | X 72200 15.300.00
X CAP PNUD | 72400 18,000.00
Subtotal 36,400.00
1.4.2. Fortalecimiento SAT contra x | x CAP PNUD 22300 15.744.00
incendios del Cuerpo de Guardabosque o
en circuitos vulnerables de Holguin,
priorizando los medios de respuesta de
140 guardabosques, 4 brigadas de X CAP PNUD 22400 6.388.00
extincién y el puesto de coordinacién SR
provincial.
Subtotal 22,132.00
X CAP PNUD | 72400 9,981.00
1.4.3. Fortalecido el SAT del Sector de
Salud a nivel provincial para el controlde | y | ¢ 72300 1.917.00
la higiene y la prevencion epidemioldgica o
ante afectaciones de desastres.
X | X CAP PNUD | 72200 2,000.00
Subtotal 13,898.00
1.4.4. Fortalecimiento SAT X CAP PNUD 72400 23,863.00
meteoroldgicos de la provincia, creando
2 estaciones meteorolégicas X | X CAP PNUD 72300 2 495.00
automatizadas en Moa y Urbano Noris, y T
mejorando el CMP y sistema de
comunicaciones e/ EM y CMP. CAP PNUD 72100 1,767.00
Subtotal 28,125.00
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1.4.5.Fortalecimiento de la capacidad de
produccién en la Agricultura Urbana de 6 X | X CAP PNUD 72300 50,063.00
municipiosy la prevenciony
recuperacion de desastres en dicho sector
a nivel provincial.(6 organopdnicos, 13
brigadas de monte y desmonte de
molinos de viento y 60 brigadas de X CAP | PNUD | 72200 1,275.00
monte y desmonte de casas de cultivoy
4 talleres de capacitacion)
Subtotal 51,338.00
1.4.6. Fortaleamlen.to <Ele la capacidad X | x CAP PNUD 22200 10,000.00
del Gobierno Provincial para la
coordinacién de la implementacién del
proyecto. X CAP PNUD | 74500 2,150.00
Subtotal 12,150.00
1.5.1.Acciones de seguimiento a los
sitios de implementacién del proyecto,
incluyendo auditoria CAP PNUD 71600 1,000.00
Total gastos de implementacion 311,609.00
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PLAN DE TRABAJO 2011

PRODUCTOS ESPERADOS DEL PROGRAMA PAIS CALENDARIO PRESUPUESTO PREVISTO
ACTIVIDADES PLANIFICADAS RESP
PRODUCTOS INDICADOR Linea base / meta T | T2 | T3 | T4 Donante | Partida | Importe
1.3.1 Fortalecimiento de la capacidad de
formacién y transferencia de X PNUD 72300 3,540.00
conocimiento en GRR de las Sedes
Universitarias de Rafael Freyre, Banes, X PNUD 72200 2 400.00
Gibara y Mayari.
Subtotal 5,940.00
1.3 Desarrolladas o
actividades % de tomadores de decisién y 1.3.2Ta||eres'de capacitacion para los X | X CAP PNUD | 71600 4,000.00
: " ; grupos multisectoriales de los CGRR
educativas de técnicos capacitados en habili I . local
revencion, y manejo integral del riesgo y abilitados y los decisores locales
P . i S considerando la equidad de género. X CAP PNUD 72500 1,000.00
manejo del riesgo, planificacion del desarrollo local
para los tomadores en los territorios mas
de decisiones, vulnerables. Tomadores de Subtotal 5,000.00
técnicos y poblacion | decisiény técnicos (mujeresy » .
en general, con hombres) / Meta: 60 personas 1.3.3 Elaboracién y Publicacion de
énfasis en el enfoque | capacitadas. documentos divulgativos para decisores X | X CAP PNUD 74200 2,000.00
de género. y técnicos.
Subtotal 2,000.00
1.3.4 Capacitacién e intercambio de
informacién sobre SAT meteoroldgico y X CAP PNUD 74200 400.00
uso de las EMA.
Subtotal 400.00
2.1. Documentadasy | No.y tipo de practicas exitosas | 2.1.1 Elaboracién, edicién y publicacion
divulgadas las y lecciones aprendidas de video educativo sobre prevenciony X 24200 600.00
practicas exitosasy | documentadas y divulgadas recuperacion en el sector de la :
lecciones aprendidas | nacional e internacionalmente. | agricultura urbana
en gestioén del Meta: 1 practica exitosa
riesgo. divulgada. Subtotal 600.00
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2.1.2 Sistematizar y documentar las X 71600 2,700.00
lecciones aprendidas durante la
implementacion de los resultados mas X 72500 300.00
relevantes del proyecto
74200 2,000.00
Subtotal 5,000.00
Acciones de seguimiento a los sitios de X PNUD | PNUD | 71600 1,000.00
implementacion del proyecto,
incluyendo auditoria PNUD | PNUD | 74100 | 1,000.00
Subtotal 2,000.00
Total gastos de implementacion 20,940.00

PROGRAMACION ANUAL DE PRESUPUESTO DEL PROYECTO
PRESUPUESTO 2009 134,741.00
PRESUPUESTO 2010 311,609.00
PRESUPUESTO 2011 20,940.00
PRESUPUESTO TOTAL 467,290.00

20






